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Horingssvar om forslag til kommuneplantillaeg nr. 32 og til
lokalplan nr. 140 for et sommerhusomrade ved
Gedebakkevej, Vestre Semarken

Foreningen Bornholm har modtaget Bornholms Regionskommunes ("BRK”)
forslag til kommuneplantilleeg nr. 32 og lokalplan nr. 140 for et sommerhusomrade
ved Gedebakkevej, Vestre Semarken ("planforslagene”) i hgring.

Planforslagene giver anledning til falgende bemeaerkninger:

1. BRK tilsidesatter den faglige, saglige vurdering, der er foretaget at de
kompetente administrative enheder. Ugyldighed.

Kommunens naturmyndighed har vurderet, at det ikke kan udelukkes, at
planlaegningen omfattet af planforslagene kan fa betydning for bilag IV-arterne
(flagermus, markfirben og padder) og deres levesteder, da arterne er registreret
relativt teet pa planomradet. Vurderingen var, at planomradet kan udgare
potentielle levesteder. Vurderingen hang sammen med, at naturmyndigheden
ansa, at der ikke umiddelbart er noget, der begraenser eller forhindrer bilag V-
arterne i at bevaege sig fra registreringsstedet til planomradet.

Administrationen har pa den baggrund i medfar af miljgvurderingsloven § 8, stk. 1,
3) truffet afgarelse om, at der skal udarbejdes en miljgrapport. Administrationen
udtalte i denne forbindelse, at det vil veere ngdvendigt at foretage
artsregistreringer bilag I\V-arter inden for planomradet. Administrationen udtalte
samtidig, at sadanne registreringer skal foretages pa bestemte tidspunkter i labet
af sommerhalvaret. Artsregistreringerne skal afdaekke, om bilag IV-arterne findes
inden for omradet, sa planleegningen kan tilpasses, hvis dette er tilfeeldet. Det var
derfor administrationens vurdering, at det ville veere mest hensigtsmaessigt at
standse planleegningen, da det var muligt at gennemfgre de lovpligtige processer
inden for tidsrammen.

Et flertal i Kommunalbestyrelsen underkendte imidlertid administrationens
indstilling pa kommunalbestyrelsesmgdet den 26. juni 2025, og besluttede at
planlaegning af planforslaget derfor skulle gennemfgres.

Sagen er derved principiel, idet en kommunalbestyrelse derved tilsidesaetter de
saglige, faglige vurderinger foretaget af de kompetente administrative enheder.
Tilsideseettelsen sker ifglge referatet fra kommunalbestyrelsesmgdet uden
begrundelse, og uden at et fagligt modhold til administrationens indstilling er
fremlagt eller pa nogen made godtgjort.



Det passerede skal ses i lyset af, at miljgvurderingsloven, som er baseret pa EU-
retten, er omfattet af forsigtighedsprincippet i medfgr af EU-traktaten, art. 191,
hvorefter

"Unionens politik pa miljigomradet tager sigte pa et hgjt
beskyttelsesniveau under hensyntagen til de forskelligartede
forhold, der gor sig geeldende i de forskellige omrader i Unionen.
Den bygger pa forsigtighedsprincippet...”.

Det passerede skal ogsa vurderes under hensyn til, at eftersom der er risiko for
pavirkning (f.eks. byggeri/vandring/forstyrrelse) af en bilag I1V-art, vil det felgende
ikke veere tilstreekkeligt, at der blot er ’kigget” pa eksisterende data”. | stedet skal
der foretages en malrettet undersggelse med dokumentation, jf. gaeldende
vejledninger herom.

En beslutning, der tilsidesaetter et sagligt, fagligt sken uden et modstaende fagligt
grundlag strider mod almindelige principper og forsigtighedsprincippet.

Ud fra det foreliggende — og uden et dokumenteret fagligt modhold —er der pa
denne baggrund derfor grund til at antage, at kommunalbestyrelsens beslutning
om at underkende den sagligt kompetente administrative enhed ikke er sagligt
funderet i de hensyn, der ligger til grund for miljgvurderingsloven, som BRK er
retligt pligtig af falge ved planlaegningen.

Konkret underkender BRK administrationens indstilling om at standse
planlaegningen, og lader derved andre hensyn vaegte hgjere end den lovpligtige
beskyttelse af stor vandsalamander (pa Habitatdirektivets bilag 4 og
Bernkonventionens Liste Il) og laerkefalken. Laerkefalken er yderst sjeelden og pa
IUNC's (International Naturbeskyttelsesorganisation) rgdliste.

BRK har ikke redegjort for grundlaget for at underkende det saglige skan. Ud fra
det foreliggende kan der veere holdepunkter for at antage, at beslutningen er
forarsaget at, at undersagelserne ikke kunne foretages sa betids, at tidsfristen i
forhold til Landsplandirektivet udigb den 15. januar 2026 kunne holdes. Er
lokalplanen ikke vedtaget endeligt inden tidsfristens udlgb, bortfalder muligheden
for at anvende planomradet til sommerhusbyggeri, hvad der kan have veeret en
politisk motiveret interesse for fra BRK'’s side. En sadan politisk motiveret
interesse ma ikke pavirke det saglige skan over, hvilke undersggelser, der bar
foretages af hensyn til miljget. Er beslutningen motiveret pa denne made er den
ikke blot forkert, men ogsa retsstridig.

Pa dette grundlag ger Foreningen Bornholm gzeldende, at planforslagene er
tilblevet i strid med miljgvurderingsloven og derved ugyldige.

Nedenfor meddeler Foreningen Bornholm uddybende og mere specifikke
bemeerkninger til forslagene.

2. Forvaltningens faglige sken om foretagelse af undersgqgelser var saqligt
og rigtigt

BRK har udarbejdet miljgrapporten uden at foretage de undersggelser,
administrationen fagligt set fandt var nadvendige i henhold til
miljgvurderingsloven. Der er saledes ikke som grundlag for planforslagene



foretaget de forngdne, grundige screeninger for mulige forekommende truede
arter, som naturmyndigheden vurderede, var pligtige. Der foreligger heller ikke en
redeggrelse for de ngdvendige, gennemarbejdede afvaergeforanstaltninger,
udarbejdelse af nadvendige forvaltningsplaner og overvagningsprogrammer bl.a.
til sikring af opretholdelse af yngle- og levested for stor vandsalamander og
leerkefalk.

Foreningen Bornholm finder det pa den baggrund meget kritisabelt, at BRK har
fremsat et planforslag om sommerhusbyggeri i en Potentiel gkologisk forbindelse,
hvor mindst to totalfredede arters levesteder forsvinder.

Foreningen Bornholm henviser herved til, at skovbevoksningen i planomradet vil
blive meget fragmenteret og udsat for stor stormfaldsrisiko og derved blive
vaesentlig forringet som spredningskorridor for mange arter.

Der er i omradet registreret stor vandsalamander, som er pa EU’s
habitatdirektivets bilag 4. Arten og dens levesteder ma ikke @deleegges eller
forringes og er dermed strengt beskyttet.

De afveergeforanstaltninger, der indgar i planforslagene, er efter Foreningen
Bornholms opfattelse ikke tilstraekkelige til opretholdelse af veerdi som fortsat
gkologisk forbindelse for bl.a. padder og lzerkefalk.

Foreningen Bornholm finder det meget kritisabelt, at BRK ikke har udarbejdet en
langsigtet forvaltningsplan for bevarelse af stor vandsalamander, dens levested og
et overvagningsprogram for at sikre, at afvaergeforanstaltningerne vedligeholdes.

Der bgr udarbejdes en forvaltningsplan og et overvagningsprogram — godkendt af
fagligt kompetente uvildige eksperter.

BRK har desuden heller ikke angivet retningslinjer for, hvem der har handlepligt og
tilsynspligt med, at stor vandsalamanders levested fremadrettet ikke forringes.

Byggeri af sommerhuse i planomradet ud fra planforslagene, vil efter
Foreningen Bornholms opfattelse udgere en klar overtraedelse af
planhabitatbekendtgerelsen § 7, stk. 1, nr. 1.

Der er registret lzerkefalk i omradet. Laerkefalken er en truet og sjeelden art i
Danmark. BRK konkluderer, at vedtagelsen af planforslag kun truer laerkefalken i
mindre vaesentlig grad pga. stillede vilkar om afveergeforanstaltninger.

Foreningen Bornholm finder ikke, at BRK's afvaergeforanstaltninger i forhold til
leerkefalken er omfattende nok til, at sikre yngle og levested for falken. Der vil efter
Foreningen Bornholms opfattelse veere tale om en vaesentlig forringelse af
yngle og levested for Laerkefalken.

Foreningen Bornholm finder det bemaerkelsesvaerdigt, at BRK i Miljgvurderingen
generelt og uden faglig dokumentation aendrer en status fra vaesentlig pavirkning
af en truet art, til en uvaesentlig pavirkning med begrundelse i stillede
afvaergevilkar, som efter Foreningen Bornholms opfattelse er utilstraekkelige og
mangelfulde.



Det fremstar for Foreningen Bornholm som om, at BRK pa grund af tidsfristen for
vedtagelse af planforslaget, og deraf manglende tid og ressourcer nedtoner de
vaesentlige pavirkninger pa flora og fauna, der er beskrevet i
Miljgvurderingsrapporten.

3. Generelle bemaerkninger til planforslaget.

Lokalplanomradet omfatter et skovbevokset areal pa ca. 2,2 ha, der er beliggende
350-400 m fra kysten i omradet Sgmarken, og er en del af matr. Nr. 103a
Pedersker — altsa inden for kystnaerhedszonen.

Arealet foreslas ved kommuneplantilleeg nr. 32 overfort fra Landzone til
Sommerhusomrade i henhold til et landsplandirektiv fra 13 december 2021, hvor
det blev muligt for kommuner at udlaegge og omplacere sommerhusomrader i
Kystnaerhedszonen.

Det pateenkte nye sommerhusomrade er udpeget som en del af det Grgnne
Danmarkskort til “potentiel gkologisk forbindelse”. Retningslinjerne for
udpegningen indebzerer, “at Potentielle skologiske forbindelser skal sa vidt
muligt friholdes for ny bebyggelse, tekniske anlaeag og anden anvendelse,
der kan forringe mulighederne for at etablere nye naturomrader og
sammenhange mellem eksisterende naturomrader”.

Planforslaget, der muligger udstykning af 9 sommerhuse ved Gedebakkevej,
strider saledes direkte mod BRK's egne retningslinjer. Foreningen Bornholm finder
det derfor yderst kritisabelt, at BRK alligevel har vedtaget Kommuneplantillzeg nr.
32 og planforslaget.

Sommerhusbyggeriet i planomradet vil uden tvivl efter Foreningen Bornholms
opfattelse forringe yngle og levestedet for isaer leerkefalk, stor vandsalamander
og andre arter der benytter korridoren, jf. ovenfor.

Vedtagelsen af planforslaget om sommerhusbyggeri i et omrade med store
naturveerdier og gkologiske potentielle forbindelser, er ogsa direkte i strid med
BRK's egen Naturbeskyttelsespolitik, der pa BRK's hjemmeside er formuleret
saledes:

- Der gkonomiseres langsigtet med naturressourcerne. Naturtilstande, som
ikke kan fornyes eller erstattes- beskyttes mod forringelse.

- Etrepreesentativt udvalg af de forekommende naturtyper og et arts- og
individuelt dyre-og planteliv bevares og udbygges gennem aktive
beskyttelsesforanstaltninger og ved naturgenopretning.

- Veerdifulde kulturskabte naturtyper, landskaber og geologiske dannelser
plejes og beskyttes.

- Okologiske forbindelser sikres, bevares og udbygges.

Udpegningen af omradet som et potentiel gkologisk forbindelse-
spredningskorridor, falder godt i trad med BRK's naturpolitik. Men i samme
andedrag gdeleegger BRK korridoren ved vedtagelse af planforslaget. Efter
Foreningen Bornholms opfattelse vagter BRK bevidst en tvivisom gkonomisk
gevinst hgjere end den lovmaessige beskyttelse af en art pa
habitatdirektivets bilag 4, en sjalden radlisteart og naturvardierne.



4. Bemarkninger til miljgvurderingen

Planforslaget fastlaegger, hvordan sommerhusgrundende skal placeres i omradet
under hensyntagen til omradets natur og landskabelige veerdier. Efter en
screening for miljgvurderingspligt konkluderes, at planforslagene pavirker bade
fredede arter og selve arealet.

Men hensyn til pavirkning af skovarealet i planomradet konkluderer BRK i
Miljgvurderingen s. 23, at en realisering af planen vil medfere en pavirkning af
skovarealerne, men at pavirkningen vil vaere mindre vasentlig.

Dette kan efter vor opfattelse ikke laegges til grund. Der er meget stor risiko for
stormfald i den resterende skov. Planomradet ligger kun ca. 350 m fra kysten og
vil veere udsat for stormfald i mange ar frem efter indgrebet. Hugst til
sommerhusgrunde og adgangsveje vil ggre bevoksningen fragmenteret og
meget ustabil, uagtet at der efterlades smalle skovbevoksede beelter.

Stamtallet i planomradet vil lIsbende hen ad vejen mindskes, bade ved stormfald-
ved skovning af risikotreeer omkring huse og veje. Risikotraeer, der er til fare for
mennesker, bygninger og veje, vil altid blive skovet vaek, uanset et vilkar om
forbud mod hugst.

Vilkaret om, at der kun ma faeldes skov indenfor 5 m fra huset vil ikke vaere nok til
at sikre skovbaelterne, og det er en fejlkonklusion fra BRK's side, at pavirkningen
ved bibeholdelse af smalle skovbeelter vil gare pavirkningen mindre vaesentlig.

Foreningen Bornholm finder, at pavirkningen pa skovarealet vil veere
vaesentlig, og at skovomradet pa sigt ikke kan opretholdes som potentiel
gkologisk forbindelse. Derved forringes fredede arters leve, yngle og
opholdssteder i vaesentlig grad, og det er ulovligt.

Planomradet er som naevnt ovenfor en del at et starre omrade, der er udpeget
som en potentiel gkologisk spredningskorridor med stor naturvaerdi, og er et
relativt uforstyrret naturomrade mellem to bebyggede sommerhusomrader.

BRK konkluderer selv pa den baggrund i Miljgvurderingen s. 24 og 25:

Planlaagningen for et sommerhusomrade forringer de eksisterende
naturvaerdier og naturmaessige sammenhange i omradet og at et i dag
relativt uforstyrret naturomrade_vil blive forringet som naturomrade og som
spredningskorridor. (vores understregning)

Den konklusion er Foreningen Bornholm enig i, men til gengzeld er Foreningen
Bornholm ikke enig i, at BRK's foranstaltninger for at afbede de skadelige
pavirkninger pa naturveerdier og spredningskorridor er nok til at konkludere, at der
sa er tale om en mindre vaesentlig forringelse. Det er Foreningen Bornholms
opfattelse, at vaesentlige pavirkninger pa flora og fauna, der reelt er beskrevet i
miljgvurderingen, derved undervurderes.

5. Bemaerkninger til screening af planomradet — skovfirben, stor
vandsalamander og flagermus




| forbindelse med udarbejdelse af planforslagene har BRK's egne medarbejdere
foretaget screeninger for markfirben og padder, og en ekstern konsulent har
foretaget flagermus-undersagelsen.

BRK har ved screeningen af omradet registreret skovfirben, stor vandsalamander,
og flagermuskonsulenten registrerede flere forskellige flagermusarter.

Larver af stor vandsalamander blev registreret i en sg 27 m uden for planomradet.
Stor vandsalamander og flagermus er strengt beskyttet af EU'S Habitatdirektiv:

“Der er forbud mod at beskadige eller gdelagge yngle- eller rasteomrader
for dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV a, jf. planhabitatbekendtgorelsen §
7,stk.1,nr. 1.”

Larver af Stor Vandsalamander er registreret i et lille vandhul (nr. 2 pa kortbilag
s.15) 27 meter vest for planomradet.

BRK vurderer pa baggrund af besigtigelser af planomradet og pa baggrund af
trafikdreebte vandsalamander pa Gedebakkevej og andre observationer i omradet,
at de skovbevoksede dele taet pa vandhullet kan udgere et rasteomrade for stor
vandsalamander.

For at sikre den gkologiske funktionalitet af stor vandsalamanders rasteomrade
indenfor planomradet, stiller BRK et vilkar om, at dedt ved og stammer ved
klargering af arealer til veje og bygninger, skal efterlades i de tilgraensende
skovarealer.!

Herudover skal hver matrikel anlaegge en bunke dadt ved pa ca. 4 rm traeaffald til
naturligt henfald.

Med de to vilkar om afveergeforanstaltninger finder BRK, at rasteomradets
gkologiske funktionalitet som potentielt rasteomrade for stor vandsalamander kan
opretholdes.

Det er Foreningen Bornholm ikke enig i.

Rasteomradet bliver pa sigt edelagt. Bade af menneskelige forstyrrelser og
reduktion af skovtraeer. Der er ikke stillet vilkar om, hvordan maengden af degdt Ved
fremover skal opretholdes nar bunken er radnet op, og hvem der skal sgrge for, at
der til stadighed er dadt ved, og i hvor mange ar frem.

Det er sandsynligt, at det meste efterladte ved alligevel over tid havner i
sommerhusenes braendeovne. Der er i planforslagene da heller f.eks. angivet ikke
et program for kontrol af, om neaevnte maengder dadt ved faktiske forefindes pa
matriklerne, og hvor ofte skal en kontrol foretages.

Der er ikke udarbejdet en langsigtet forvaltningsplan for bevarelse af stor
vandsalamander og dens levested, udarbejdelsen af et
overvagningsprogram for at sikre at afvaergeforanstaltningerne bliver
overholdt.



Det finder Foreningen Bornholm meget kritisabelt.

Indtil en handleplan og et overvagningsprogram er udarbejdet og godkendt af
faglig kompetente uvildige eksperter, finder Foreningen Bornholm, at byggeri af
sommerhuse i planomradet veere en klar overtradelse af Habitatdirektivet. Der
ma henses til, at larver af stor vandsalamander er fundet kun 27 m udenfor
planomradet og med stor sandsynlighed migrerer inden for planomradet.

Foreningen Bornholm finder ikke, der kan veere tvivl om, at planomradet er
et potentielt rasteomrade for stor vandsalamander.

6. Bemarkninger til screening af planomradet — Laerkefalken

BRK har udover egen screening gennemgaet tilgaengelige databaser og ved en
forespargsel til DOF Bornholm faet oplyst, at leerkefalken er velkendt som
ynglefugl i Vester Sgmarken.

Leerkefalken er meget sjeelden i Danmark, og den er pa den danske ragdliste over
kritisk truede arter (CR).

Laerkefalken yngler i planomradet de fleste ar, selvom ynglestedet ikke
ngdvendigvis er blevet observeret.

BRK vurderer bl.a. pa baggrund af ovenstaende i Miljgvurderingen s. 24:

at vedtagelsen af forslag til kommuneplantillag nr. 32 og planforslaget vil
kunne medfere en pavirkningen pa den eksisterende forekommende flora og
fauna i omradet, og at den potentielt vil kunne have vasentlig pavirkning af
laerkefalken.

Senere pa side 24 anfgres i modstrid hermed, at Leerkefalken pavirkes i mindre
vaesentlig grad. BRK henviser til, at afveergeforanstaltningen med efterladelse af
de smalle skovbeelter i planomradet, sendrer pavirkningen fra vaesentlig pavirkning
til en mindre veesentlig forringelse, og dermed skulle Laerkefalkens levested sa
veere sikret. Det bestrider Foreningen Bornholm ikke enig i.

Foreningen Bornholm finder ikke, at BRK's afvaergeforanstaltninger i forhold til
leerkefalken er nok til, at der kun er tale om en mindre vaesentlig forringelse. Der vil
veere tale om en vaesentlig forringelse af yngle- og levested for lzerkefalken.

--00000--

Foreningen Bornholm skal pa ovenstaende grundlag indstille, at planforslagene
treekkes tilbage, eller at der som minimum foretages de ngdvendige undersagelser
af bilag IV-arter og udarbejdes en fuld miljgrapport i overensstemmelse med
miljgvurderingsloven.

John Orbitt
Formand
Foreningen Bornholm



